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	הישיבה השביעית של הכנסת הארבע-עשרה
	יום רביעי, ט"ז בתמוז התשנ"ו (3 ביולי 1996)
	ירושלים, הכנסת, שעה 11:02
	שאילתות בעל-פה
	היו"ר ד' תיכון:
	חברי הכנסת, ישיבת הכנסת פתוחה.
	שאילתא בעל-פה מס' 3, של חבר הכנסת אריה גמליאל, ששואל את השר לביטחון פנים. בבקשה.
	רישום פלילי לאזרחים
	אריה גמליאל (ש"ס):
	אדוני היושב-ראש, אדוני השר, רבותי חברי הכנסת, ברצוני לשאול בנושא הרישום הפלילי לאזרחים:
	1. לכמה אזרחים במדינה יש כיום רישום פלילי?
	2. אילו קריטריונים גורמים לאדם להירשם כך?
	3. מדוע נותר רישום פלילי כאשר הפרקליטות מוצאת שאין עילה להגשת כתב אישום?
	4. מדוע מסרבת המשטרה לשנות את מדיניותה בעניין זה?
	5. – – –
	היו"ר ד' תיכון:
	חבר הכנסת גמליאל, לצערי הרב יש לך ארבע שאלות בלבד. תודה רבה לך. ישיב השר לביטחון פנים. בבקשה.
	השר לביטחון פנים א' קהלני:
	אדוני היושב-ראש, כנסת נכבדה, חבר הכנסת גמליאל, תשובתי על השאלות הקשות שלך תהיה קצת מפורטת, כי אי-אפשר לענות לך במשפט אחד או שניים.
	תשובה על השאילתא בעל-פה של חבר הכנסת אריה גמליאל בנושא הרישום הפלילי לאזרחים:
	1. במרשם הפלילי המנוהל על-ידי משטרת ישראל נמצאים כמיליון בעלי רישום פלילי. חלקם אזרחים ישראלים וחלקם תיירים, תושבי חוץ, ערביי שטחי איו"ש, עזה וסיני (מלפני החזרת השטח למצרים). מדובר ברישומים מאז 1918 ועד היום.
	4-2. א. כל מי שהוגשה נגדו תלונה פלילית ואשר בעקבותיה נמצא חשוד שנפתח נגדו תיק פלילי – נרשם ברישומי המשטרה. אם נמצא כי לא נמצאה אשמה נגד החשוד, נמחק הרישום המנוהל נגדו.
	ב. חוק המרשם הפלילי ותקנת השבים, התשמ"א–1981, קובע בסעיף 1(א) את חובת המשטרה לנהל מרשם ובו פרטי רישום של הרשעות, עונשים והחלטות אחרות, ובסעיף 1(ג) שבו נותן המחוקק אפשרות למשטרה לנהל כל רישום אחר אשר דרוש לה לצרכיה.
	ג. מכוח סעיף 1(ג) ולצורך ביצוע תפקידה רואה המשטרה כחיוני לעריכת חקירותיה לנהל את כל ההיסטוריה העבריינית הקשורה בנחקר, ועל כן מנהלת המשטרה רישומים היסטוריים של חשדות פליליים.
	ד. ניהול הרישומים חיוני גם עבור גורמי הביטחון האחרים, כגון בבחינת מהימנות ובדיקות ביטחון של השב"כ, בט"ש של צה"ל ומצ"ח.
	ה. רישומים מסוג זה אינם מועברים אלא לגורמי חוץ המנויים בתוספת השלישית בחוק והם: היועץ המשפטי למשטרה ומי שהאציל לו את סמכות עיכוב ההליכים, תובע בבית-המשפט, שלושת גורמי הביטחון – שב"כ, בט"ש-צה"ל ומצ"ח – וקצין מבחן וחוקר מדעי.
	ו. משטרת ישראל מנהלת רישומים כנ"ל מאחר שהם דרושים לה לצורכי חקירותיה ולשם מילוי תפקיד. עם זאת, משעוברת תקופה המלמדת על שינוי באורח חיי החשוד ולא מוגשות תלונות נוספות, יכול ראש אגף החקירות להפעיל את שיקול דעתו למחיקת הרישום. התבחינים למחיקתם של הרישומים קבועים בפקודת המשטרה והם: חלוף הזמן מאז האירוע נושא הרישום, כמות התלונות שנרשמו עד לבקשת ביטול התלונה, סוג העבירה שבה מדובר ונסיבות הבקשה למחיקת הרישום.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. שאלה נוספת לחבר הכנסת גמליאל.
	אריה גמליאל (ש"ס):
	אדוני היושב-ראש, אדוני השר, הרישום הפלילי הוא כתם לכל החיים. הדבר חמור ביותר כיוון שהרישום הפלילי נשאר ממש לכל החיים, גם במקרה שאדם עוכב לחקירה ושאלו אותו כמה שאלות, אפילו אם מתברר שהזיהוי היה בטעות. גם לאנשים ישרים כמו סרגל נשאר רישום פלילי. אני מבקש מכבוד השר למצוא את הדרך להוריד מהרשימה את האנשים שבאמת לא נתבעו ולא נמצא שום יסוד לחקירה שנחקרו.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. השר לביטחון פנים, בבקשה.
	השר לביטחון פנים א' קהלני:
	כיוון שאני מסכים עם רוח הדברים אבל השיטה היא קצת שונה, אשמח לשבת עם חבר הכנסת גמליאל אם יש לו הצעות. אני מכבד אותך באשר אתה, ואם תציע לי הצעות שאוכל גם ליישם אותן, אשמח ליישם אותן בתנאי שהדברים גם יישמרו וגם לא נמחק את הרישומים שעשויים לסייע לנו בעתיד. נמצא את הנוסחה. תודה רבה.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. אנחנו עוברים לשאילתא הבאה. חבר הכנסת משה גפני שואל את שר התחבורה, בבקשה.
	כרטיס הנחה בתחבורה הציבורית לתלמידים עד גיל 18
	משה גפני (יהדות התורה):
	אדוני היושב-ראש, אדוני שר התחבורה, כרטיסי הנחה לתלמידים בתחבורה הציבורית תקפים עד לסיום שנת הלימודים, בתאריך 1 ביולי, וזאת כאשר בישיבות ובמקומות לימוד אחרים מסתיימים הלימודים רק אחרי תשעה באב.
	רצוני לשאול:
	האם יוארך תוקף ההנחה הנ"ל עד אחרי תשעה באב? תודה.
	היו"ר ד' תיכון:
	אדוני שר התחבורה, בבקשה.
	שר התחבורה והאנרגיה י' לוי:
	אדוני היושב-ראש, כנסת נכבדה, אדוני חבר הכנסת הרב גפני, במענה על שאלתך בעניין הנחות בתחבורה הציבורית לתלמידים עד גיל 18, הריני להשיב, כי ממשלות ישראל, במסגרת המדיניות החברתית בנושא התחבורה, העניקו במימונן הנחות בתעריפי הנסיעה בתחבורה הציבורית לאוכלוסיות ייחודיות.
	מערכת זו כוללת בני נוער ותלמידים שגילם עד 18 שנים. בני נוער נהנים מהנחה של 50%, אשר ניתנת להם באופן הבא:
	א. בתעריפי נסיעה עד 12.70 ש"ח – באמצעות כרטיסי הנחה. זכאים להשתמש בכרטיסיות אלה כל בני הנוער במדינה – שגילם, כאמור, עד 18 שנים – ובמשך כל ימות השנה. זה אומר, שלגבי נסיעות בין-עירוניות או נסיעות שמחירן עד 12.70 ש"ח אין שום בעיה, מכיוון שמדובר בכרטיסים לכל ימות השנה.
	ב. בתעריפים העולים על 12.70 ש"ח, זכאים להנחה תלמידים בנסיעתם ממקום מגוריהם למקום לימודיהם, כמצוין בתעודת הנחה לתלמיד. תעודת הנחה לתלמיד מונפקת על-ידי מפעילי השירות. תוקף התעודות מותאם לתקופת הלימודים במערכת החינוך הממלכתית, החל ב-1 בספטמבר ועד 30 ביוני. ההנחה ניתנת באמצעות כרטיס יחיד.
	האמור לעיל מעוגן חוקית בצו יציבות מחירים במצרכים ובשירותים (הוראת שעה) (מחירי נסיעה בקווי השירות באוטובוסים). הצו מוצא על-ידי שרי התחבורה והאוצר.
	מהאמור לעיל עולה, שתקופת ההנחה הקיימת אינה תואמת את תקופת הלימודים הנהוגה במערכת החינוך התורני, שתחילתה, כידוע, ביום א' באלול וסיומה ביום ח' באב. היינו, נוצר פער של כחודש וחצי שבו אין לתלמידים במערכת זו הנחה. עד כה, על אף גישה חיובית מצד משרד התחבורה, טרם מצאה בעיה זו את פתרונה, עקב האילוצים התקציביים הנובעים ממערכת ההסכמים שבין הממשלה לקואופרטיב "אגד". ההסכם החדש שבין הממשלה ובין קואופרטיב "אגד", שלגבי נספחיו טרם נסתיימו הדיונים, יאפשר להתאים את תקופת מתן ההנחה לתקופת הלימודים שבחינוך התורני.
	אנו נפעל לביצוע התאמה זו בשנת הלימודים הקרובה. במסגרת זו יונפקו תעודות לתלמידים הנוגעים לעניין, עם ציון תוקף התאריך: ח' באב התשנ"ז.
	אני מקווה שאגף התקציבים באוצר ישתף פעולה עמנו ליישום הסדר זה. תודה רבה.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. לחבר הכנסת גפני שאלה נוספת.
	משה גפני (יהדות התורה):
	אדוני שר התחבורה, ראשית, אני מודה לך על התשובה המפורטת. אבל אני רוצה לומר שהיא לא מספקת באופן חד-משמעי. אתה שר מוכשר, אבל אתה שר חדש, וקיבלת את הנתונים ממשרד התחבורה. בתקופתו של משה קצב כשר התחבורה וגם בתקופתו של ישראל קיסר כשר התחבורה היו שנים שניתנה בהן הנחה. כאן מדובר באוכלוסיית תלמידים מסוימת, ואתה מכיר את האוכלוסייה הזאת. אלה תלמידים שבאים ממשפחות ברוכות ילדים, משפחות שנתונות במצוקה כלכלית, והתלמידים נזקקים לנסיעות הללו, ותשלום מלא בעדן פירושו חיסכון מפת הלחם.
	גם הממשלה הקודמת וגם זו שלפניה נתנו את דעתן לנושא הזה. גם משרד התחבורה וגם "אגד" עומדים על דעתם שלא לפתור את הבעיה הזאת. אני מבקש ממך, אדוני שר התחבורה, השר החדש, לפעול בנדון. אנחנו עומדים עכשיו בתקופה הזאת. 1 ביולי היה השבוע. ט' באב יהיה בעוד שלושה שבועות. אני מבקש, שתינתן הוראה חד-משמעית, שיימשך מתן כרטיסי הנחה לתלמידים אלו, ושהחשבון ייעשה במסגרת ההתחשבנות הכוללת של משרד האוצר, משרד התחבורה ו"אגד", אבל לא על גבם של ילדים חלשים.
	אני פונה אליך באופן אישי, אדוני השר, ואומר, שמותר ל"אגד" ומותר לפקידים במשרד התחבורה להתחשב גם בשר החדש על מנת לעזור לו לפתור מצוקה כלכלית של תלמידי ישיבות. תודה רבה.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. אדוני שר התחבורה, בבקשה.
	שר התחבורה והאנרגיה י' לוי:
	אדוני חבר הכנסת גפני, אני השבתי שנלך לקראת פתרון. אתה מבקש פתרון עכשיו, לשלושת השבועות האלה. כיוון שפג תוקפם של כל כרטיסי ההנחה, אינני יודע אם מבחינה מינהלית אפשר יהיה לעשות את זה. אני מוכן, כמובן, לברר אם זה ניתן. אני רק אומר לך, שמכאן ואילך יהיו, בעזרת השם, הוראות מפורשות משר התחבורה ומאגף התקציבים בשיתוף "אגד" כדי לפתור את הבעיה.
	אתה מבקש פתרון, אם אפשר, כבר לשלושת השבועות האלה, ומחר כבר י"ז בתמוז ונשארו עוד שלושה שבועות. ארגון וסידור עניין הכרטיסים רק למגזר החינוך התורני ייקח כמה ימים בוודאי. אלא אם כן אתה מבקש שנעשה סידור כזה, שבזכות תלמידי החינוך התורני ייסעו כל התלמידים במדינת ישראל עוד שלושה שבועות בהנחה. אני לא חושב שזה נכון, ואני גם חושב ש"אגד" לא יסכים לפתרון כזה.
	אני מוכן לבדוק אם ניתן לעשות סידור, אבל אם לא ניתן לעשות סידור, אתה יכול להיות סמוך ובטוח שמהשנה הבאה העניין הזה יוסדר; ואני מקווה שלא רק לשנה אחת, אלא שזה יהיה הסכם תמידי בין האוצר והתחבורה לבין "אגד". תודה.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. חברי הכנסת, אשר לסדר-היום של המליאה – הוא קצר יחסית, אבל סדר-היום של חברי הכנסת ארוך. בתום הדיון במליאה אנחנו עשויים לאשר את הרכב הוועדות, ואז תכונס ועדת הכנסת לדיון לא יהיה קצר, וכנראה, ובסופו של דבר, בעצם נכונן את 11 או 10 הוועדות של הכנסת.
	לכן אני מבקש מחברי הכנסת שלא להסתלק בתום הדיונים במליאה, שהרי מצפה לנו יום ארוך בהחלט. תודה.
	הצעות לסדר-היום
	הפיגוע בסעודיה
	היו"ר ד' תיכון:
	חברי הכנסת, אנחנו מתקדמים. הצעות לסדר-היום מס' 45, 46 ו-63, בנושא: הפיגוע בסעודיה. חבר הכנסת שלמה בן-עמי, בבקשה. הצעה רגילה, שלוש דקות.
	שלמה בן-עמי (העבודה):
	אדוני היושב-ראש, הפיגוע בסעודיה ב-26 ביוני, שבו נפגעו 19 חיילים אמריקנים, קורא כמובן להזדהות עם האומה האמריקנית, בעלת ברית של ישראל מאז ומתמיד. אבל הפיגוע הזה גם חשף את חוסר היציבות באזור המפרץ, ואת הסכנה שמייצג הטרור ליציבותו של האזור כולו.
	אין לנו אינדיקציות ברורות לגבי המפגעים. יש להניח שזה יכול לבוא מבפנים, מגורמים חיצוניים, ואולי אף מכיוונה של אירן. וגם אם אירן אינה קשורה במעשה, אין ספק שהיא מוסיפה להיות אלמנט בלתי מייצב במזרח התיכון, ואני תמה לפעמים מדוע הקהילייה הבין-לאומית, מראה כלפי עירק נחישות, מוצדקת כמובן, אך שבעתיים גדולה מזו שהיא מראה במאבק לנטרולה של אירן ככוח בלתי מייצב באזור הזה.
	ראש הממשלה בנימין נתניהו עשה לעצמו שם בשנים האחרונות – נדמה לי, בתקופת שגרירותו – מסביב לשאלת הטרור; והוא חייב לדעת שמאבק כוחני בטרור לעולם אין בו די אם לו מתלווה לו מהלך מדיני. חשוב לומר היום מלה בהקשר של הטרור ושל תהליך השלום. חשוב להילחם בטרור, צריך להיערך עם כל הכוחות שואפי השלום: ארצות-הברית, המערב וכוחות מקומיות ואזוריים. עם זאת, אסור לנו להשתמש בטרור כאליבי באשר להתקדמות בתהליך השלום. אסור לתת לטרור זכות וטו על הגדרת עתיד האזור ועתיד השלום.
	ועידת שארם-אל-שיח' היתה הצלחה מסחררת של הדיפלומטיה הישראלית-האמריקנית, אבל בבסיס זאת היתה ועידה של עושי השלום. אין זה מתקבל על דעתי שעמי ערב ילכו לשיתוף פעולה אסטרטגי ממשי עם ישראל בנושא המלחמה בטרור במנותק מהתקדמות בתהליך השלום. לכן, אני חושב שהמהלך חייב יהיה להיות מהלך משולב. המזרח התיכון החדש, שבו דובר כל כך, מעולם לא היה אמור להיות מנותק ממדיניות של שלום. רק השילוב הזה בין שלום למלחמה בטרור ייתן משקל לרצון לשיתוף פעולה אזורי בינינו ובין עמי ערב וכוחות חיצוניים למלחמה בטרור.
	המאבק בפונדמנטליזם הוא לא רק צבאי. ואולי אם הוא יהיה רק צבאי הוא ייכשל, משום שהוא רק יחזק את כוחות השמרנות בעולם הערבי. המאבק בפונדמנטליזם מחזק את כוחות הדיכוי בעולם הערבי. זה מאפשר למשטרים, כמו המשטר של מובארק וכמו המשטר הסעודי, לחזק את מנגנוני הדיכוי על חשבון תהליכי הדמוקרטיה. לכן חשוב מאוד לא רק ללכת לכיוון של מדיניות של כוח, שאין להטיל ספק בחיוניותה, אלא לשלב אותה בהתקדמות נאותה בתהליך השלום. לא יהיה אפשר לעשות את הדבר הראשון בלא השני. תודה רבה לך, אדוני.
	היו"ר ד' תיכון:
	תודה. הצעה לסדר-היום באותו נושא לחברת הכנסת נעמי חזן. בבקשה.
	סאלח סלים (חד"ש-בל"ד):
	האם הוא העלה את ההצעה במקומו של חבר הכנסת חגי מירום?
	היו"ר ד' תיכון:
	לא. הוא הגיש הצעה רגילה. אין "במקום" כאשר מדובר בהצעות לסדר-היום.
	סאלח סלים (חד"ש-בל"ד):
	זה לא רשום – – –
	היו"ר ד' תיכון:
	רשום. לפחות אצלי זה רשום, וזה מודפס.
	נעמי חזן (מרצ):
	אדוני היושב-ראש, כנסת נכבדה, הפיגוע בסעודיה נגד הכוחות האמריקנים הוא בעל משמעות ומחייב גם דיון במליאת הכנסת, משום שאנחנו חייבים, אדוני היושב-ראש, לשקול מחדש סדרה של נושאים, ובהם: מטרות הטרור, כיצד נאבקים בטרור וכיצד הדבר הזה מתקשר למדיניות של ממשלת ישראל החדשה.
	אדוני שר החוץ, מותר לי לברך אותך לכניסתך לתפקיד, לכן תרשה לי לעשות זאת.
	לגורמי הטרור יש למעשה שתי מטרות מרכזיות. אני חושבת שזה ידוע לכל מי שעסק ועוסק בשאלה הסבוכה הזאת. המטרה הראשונה – לערער את הביטחון העצמי של אזרחים באשר הם. זאת אומרת, לנסות לפגוע ישירות בביטחון האישי של בני אדם פשוטים. והמטרה השנייה והחשובה יותר – לעשות דה-לגיטימציה של משטר ושל שלטון.
	הפיגוע שהיה בערב הסעודית, כמו פיגועי טרור אחרים, ניסה להשיג את שתי המטרות האלה: לערער את הביטחון העצמי וכן לערער את המשטר בערב הסעודית. אין דרכים קלות ואין פתרונות של קסם לטרור. כל ניסיון למצוא פתרון כזה כשלעצמו הוא פשטני ולא רציני.
	ידוע גם ממחקרים שנעשו וגם מניסיונות, שהתרופה הטובה ביותר לצמצום הטרור – כי להכחיד את הטרור אי-אפשר – זו יציבות פוליטית, שגשוג כלכלי ויציבות אזורית.
	אלה פתרונות ארוכי טווח. אבל, לדאבוני הרב, הנושא הזה עולה לסדר-היום בדיוק בתקופה שהממשלה החדשה – שאתה חבר בה, אדוני שר החוץ – יצרה משוואה בלתי מתקבלת על הדעת מבחינת המאבק בטרור. המשוואה הזאת אומרת חד וחלק: אם יהיה טרור לא יהיה שלום. הרי ברור שאחד הפתרונות ארוכי הטווח, המייגעים אבל החשובים, הוא שלום לטרור. אבל אם מתנים את ההמשך של תהליך השלום בניסיון למנוע את הטרור, זו הזמנה לטרור מהסוג הגרוע ביותר.
	אני מצפה ממך, אדוני שר החוץ, כי אני חושבת שאתה מבין את הדברים האלה – לפי ניסיונך הקודם וגם לפי ההתבטאויות שלך – לנסות לעשות הכול, לתבוע ולדרוש את הפסקת המשוואה הארורה הזאת, שאם יהיה טרור לא יהיה שלום. כי אז אנחנו נצפה יום יום, לדאבוני הרב, במעשי טרור נוראים, שכל מטרתם להפסיק את התהליך, לערער את המשטר ולהביא לאי-יציבות. במלים אחרות, היה פיגוע קשה בסעודיה, ואנחנו צריכים להפיק את הלקחים ממנו ולהפסיק את ההתניות, שאי